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 การบรหิารงานความร่วมมอืแบบหลายภาคส่วนหลายระดบั เป็นแนวทางการบรหิารนโยบาย
เมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศของกระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
และกระทรวงมหาดไทย ที่จะต้องร่วมกนัของ 4 ภาคส่วน ทัง้องค์กรภาครฐัส่วนกลาง องค์กรภาครฐัที่
เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการปกครองทอ้งถิน่ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม การสรา้งความร่วมมอืแบบ
หลายฝ่ายน้ี จะต่างไปจากการทํางานความร่วมมอืแบบ 2 ฝ่ายตามแบบแผนของคู่สญัญาและมบีรหิาร
จดัการไดง้า่ยกว่า การบรหิารงานตามความร่วมมอืแบบหลายภาคส่วนของเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ 
ยงัจะมกีารจดัระดบัของการบรหิารงานเป็น 3 ระดบั ดว้ยกนัคอื ระดบัปฏบิตักิาร (Operation) ระดบัการ
บรหิารจดัการ – ใหเ้ป็นไปตามนโยบาย (Management) และระดบัการกาํหนดนโยบาย (Policy)  
 

 
 

ในระดบัปฏิบตัิการ จะเป็นการดําเนินการให้เป็นไปตาม Code of conduct หรอื Guideline ที่
เกี่ยวข้องกบัมิติของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่โรงงานหรอืหน่วยปฏิบตัิต่างๆจะต้องรบัผิดชอบ 
ในขณะทีร่ะดบับรหิารจดัการ จะเป็นไปกาํหนดเป้าหมายรว่มของการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามกรอบของ
ความเป็นเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศวา่ ในพืน้ทีก่ารปกครองหรอืในกลุ่มของอุตสาหกรรม จะดาํเนินตาม
มาตรการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการสิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิ และสงัคมไปเพื่อการใดบา้ง (เช่น เพื่อรว่มลด
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การปล่อย CO2 หรอืสรา้งความเหน็พอ้งของการพฒันาระหว่างเศรษฐกจิใหมก่บัเศรษฐกจิเดมิของเมอืง 
ฯลฯ) สําหรบัในระดบันโยบาย จะเป็นการกําหนดนโยบายหรอืทศิทางของการพฒันาอุตสาหกรรมเชงิ
นิเวศและการกําหนด goals เพื่อรองรบัความสามารถการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิของประเทศ พรอ้มๆกบั
การจดัการปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกจิและสงัคม ซึ่งจะเป็นเรื่องทีม่คีวามหมายมากไปกว่าการ
จดัการเฉพาะโรงงาน ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและชมชน และความเกี่ยวขอ้งกบัพืน้ที่การปกครองใน
ระดบัเมอืง เทา่นัน้ 

ลกัษณะของการทาํงานในระดบัปฏบิตักิาร จะเป็นการดาํเนินงานโดยหน่วยทีเ่กีย่วขอ้งกบัการที่
จะปฏบิตัใิหเ้ป็นตามเงื่อนไขของ Code of conduct หรอื Guideline ที่มอียู่ ในขณะทีล่กัษณะของการมี
ส่วนร่วม ก็จะเป็นไปตามแนวทางที่มกีารกําหนดไว้เป็นเบื้องต้น เช่น มีการรบัฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากชุมชน มีช่องทางรบัเรื่องร้องเรยีนที่เปิดกว้าง มีการทํางานร่วมกันในรูปแบบของ
กิจกรรมต่างๆ เป็นต้น ระดับของการบรหิารจดัการ จะเป็นเรื่องของการกําหนดแผนงาน กําหนด
แนวทางกาํกบัและรายงาน และสงัเคราะหผ์ลลพัธ ์ซึง่จะมรีปูแบบการทาํงานตามความรว่มมอื ทีต่อ้งการ
ทมีงาน คณะทํางาน วชิาการความรู ้และตวัแบบ ฯลฯ เป็นเงื่อนไขสาํคญัของการมสี่วนร่วม  ในขณะที่
ระดบัการกําหนดนโยบาย นัน้ ด้านหน่ึง จะเป็นผลต่อเน่ืองมาจากการทํางานของทัง้สองระดบัจาก
ขา้งล่างแลว้ อกีดา้นหน่ึง จะเป็นการกําหนดแนวคดิ หรอืนโยบายเพื่อนําไปสูก่ารปฏบิตัขิองกลไกปฏบิตัิ
ทัง้ในระดบับรหิารจดัการและระดบัปฏบิตักิาร นอกจากนัน้ ยงัมคีวามต้องการผสมผสานความร่วมมอื
และการสื่อสารทาํความเขา้ใจสาธารณะไปพรอ้มๆกนั เชน่ การจดัเวทเีพื่อนําเสนอและแลกเปลีย่นขอ้มลู
แบบ Forum  

ลกัษณะของการบรหิารจดัการแบบ Multi stakeholder collaboration น้ี นอกจะเป็นการทํางาน
ร่วมกนัของหลายภาคส่วน ที่เป็นภาครฐั เอกชน และประชาสงัคม แล้ว ยงัมรีะดบัความเกี่ยวขอ้งและ
บุคลกิของการบรหิารจดัการแบบนโยบาย บรหิารจดัการ และการปฏบิตักิาร ยิง่ไปกว่านัน้ ยงัมคีวาม
ละเอยีดทีแ่ตกต่างของการมสี่วนร่วมของการรบัฟัง การปรกึษาขอ้มูล เพื่อประกอบกาตดัสนิใจ กบัการ
ทาํงานรว่มกนัและการสรา้งความรว่มมอื จนกระทัง่การสรา้งความเหน็พอ้งหรอืฉนัทานุมตัสิาธารณะอกี
มติหิน่ึงดว้ย 


