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ประชานิยม 
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Background 

ในประเทศไทยแต่เดิมนักวิชาการ
มักจะใช้ทับศัพท์ว่าป็อปปูลิสต์หรือ 
พ็อพพิวลิสม์ (Populism) ก่อนจะ
เปลี่ยนมาใชค้ าศพัท์ ประชานิยม ซึ่ง
เกิดขึ้นครัง้แรกในเวทีวิชาการจาก
การน า เ สนอของ  พิชิต  ลิขิตกิจ
สมบูรณ์ และนิพนธ์ พัวพงศกร  ที่
ค ณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ในวนัที่ 22 
มกราคม พ.ศ. 2544 
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ประชานิยม – เอนก เหลา่ธรรมทศัน์ 
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ประชารฐั 
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การสรา้งพืน้ทีเ่ครอืขา่ย / คน-งาน-การสือ่สาร 
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เครอืขา่ยประชารฐั 



ประชารฐั/ประชานิยม 

นโยบายประชารฐั จงึมไิด้
มุ่งเน้นที่การสร้างความ
นิ ย ม ช ม ช อ บ ข อ ง
ประชาชนในระยะสัน้เป็น
หลัก  เพราะนโยบายที่
ประชาชนให้ความนิยม
ชมชอบ อาจจะมีผลเสีย
ตามมาในอนาคตก็เป็นได ้
http://www.postt
oday.com/social/
think/409357 

ดร.นณรฏิ พศิลยบุตร  
นกัวชิาการสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทดีอีารไ์อ) 

10 มกราคม 2559 
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ประชารฐั # 1 

เพลงชาตไิทย 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาต ิ- 8 

พนัธะกจิของกองทุน
หมู่บา้น 

“ส่วนประสานเครอืข่าย
ประชารัฐ” ส านักงาน
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
กองทุ นหมู่ บ้ านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาต ิ
(สทบ.)” 

บุคลกิ 4 ประการของประชารฐั 
1.ยดึหลกันิตธิรรม 
2.การมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
3.เพิม่พนูประสทิธภิาพ 
4.สร้างความต่อเนื่ องของการ
แปรผลนโยบายสู่การปฏบิตั ิ

http://pracharath.
blogspot.com/201
0/05/blog-
post.html 
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ประชารฐั # 1 

• ความหมายของ “ประชารัฐ” ที่สัน้ที่สุด 
“ประสานพลงัทุกส่วนของ “ประชา” กบัทุก
ส่วนของ “รฐั”เพื่อพฒันาสงัคมทุกระดบั”  

 

• คตพิจน์ “ประชารฐั” ทีอ่าจน า มาใชเ้พื่อสื่อ
ความหมายในมติต่ิางๆ 
“ประสานพลงัทุกสว่น เพือ่มวลประชามุง่พฒันาสงัคม” 
“รว่มด้วยชว่ยกนั สรา้งสรรคส์งัคม” 
“มารว่มมอืรวมพลงักนัเถดิ อยา่เดนิแยกอยูต่า่งหากเลย” 
“รวมทุกพลงัสรา้งสรรค ์ไมก่ดีกนัผูใ้ดออก” 

“ส่วนประสานเครอืขา่ยประชา
รฐั” สทบ. ไดก้ล่าวถงึ “ประชา
รฐั” วา่ 
 
เป็นการรวมพลงั 4 ฝา่ย 
- ฝา่ยการเมอืง 
- ฝา่ยราชการ 
- ฝา่ยประชาชน 
- ฝา่ยเอกชน 
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ความหมายแคบ/กวา้ง 

ไพบลูย ์วฒันศริธิรรม วนัที ่24-25 พฤศจกิายน 2544 ณ 
โรงแรมแอมบาสซาเดอร์ ซติี้ จอมเทียน ชลบุรี ว่า ไม่
ควรลมืความหมายกวา้งของ “ประชารฐั” ตามที่ระบุใน
แผนฯ 8 ซึ่งมลีกัษณะส าคญั คอื ประชาชน ชุมชน และ
ประชาสังคม มีบทบาทส าคัญ ในการพัฒนาท้องถิน่ 
สงัคม และประเทศ การบรหิารจดัการและพฒันาประเทศ
โดยภาครฐั ใช้หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง
กว้างขวาง  จริงจัง  และต่อเนื ่อง  ในทุก ระดับ การ
ด าเนินงานของภาครฐั มีความสุจรติ โปร่งใส ถูกต้อง มี
ประสิทธิผล คุณภาพ และประสิทธิภาพ รวมถึงการ
กระจายอ านาจสู่ทอ้งถิน่อยา่งทัว่ถงึและเพยีงพอ ฯลฯ 

ประชารฐั  
ในความหมายแคบ 
คอื “ประชา” รว่มกบั 
“รฐั” 
 
หรอืการท างานรว่มกนั
ของ “ภาคสว่นทีไ่ม่ใช่
รฐักบัสว่นทีเ่ป็นรฐั 
สรา้งสรรคแ์ละท างาน
รว่มกนั” 
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ความคดิเหน็ของอนุสรณ์ ธรรมใจ 

• “ประชารฐั” ตามความหมายอย่างแคบในทางวชิาการ หมายถงึ การทีป่ระชาชนและ
รัฐร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อย่างรัฐบาลชุดนี้ ได้รณรงค์
ประชาสมัพนัธ์ “สานพลงัประชารฐัเพื่อเศรษฐกจิฐานราก” ฉะนัน้ แนวนโยบาย 
“ประชารฐั” ของรฐับาลทา่นประยุทธ์ ภายใตก้ารขบัเคลือ่นของหวัหน้าทมีเศรษฐกจิ
ชดุใหม ่ดร.สมคดิ จาตุศรพีทิกัษ์ จงึหมายถงึ ความรว่มมอืร่วมใจของรฐัและประชา
สงัคม เพือ่ร่วมแกป้ญัหาเศรษฐกจิ และขบัเคลือ่นการพฒันา มากกว่าจะหมายถึง 
“ประชารฐั” ตามความหมายแบบกวา้ง อนัหมายถงึ ประเทศหรอืรฐัของประชาชน 
หากยึดตามแนวทางนี้ ย่อมหมายถึงว่า เราต้องการท าใหเ้กดิประชาธปิไตยทาง
เศรษฐกจิ ลดอ านาจการผกูขาด สง่เสรมิการเปิดเสร ีสนบัสนุนการแข่งขนั และเป็น
ประชาธปิไตยทางการเมอืง ท าใหป้ระเทศและรฐัเป็นของประชาชน เพือ่ประชาชน  
: 
http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/635795#
sthash.aHetggKH.dpuf  
 

9 ตลุาคม 2558 
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ประชารฐั # 2 

13 

เอกสารศกึษานี้ สรุปเบือ้งตน้วา่  
ประชานิยมและประชารฐั มคีวาม
เหมอืนและแตกต่างกนั ขึน้อยูก่บั
วธิกีารน ามาใช ้
 
และยากทีจ่ะแบ่งแยกวา่ต่างกนั
ชดัๆ ตรงไหน ? 



อะไรบา้งทีอ่ธบิายถงึประชารฐั 
(ตามความคดิเหน็ของผูบ้รรยาย) 

3 
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การแกไ้ขปญัหาภยัแลง้ - กระทรวงอุตสาหกรรม 

วกิฤตกิารขาด
แคลนน ้าเพื่อ
การเกษตร 

โรงงานบ าบัด
น ้ า ที่ ใ ช้ แ ล้ ว
จากโรงงาน – 
ต้องปฏบิตัใิห้เป็นไป
ตามมาตรฐานการ
ก ากบัของกฎหมาย 

ปญัหาของชุมชน 
และการรบัมอืจดัการ
ของส่วนราชการที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง  ทั ้ง ใ น
ทอ้งถิน่ ภมูภิาค และ
ส่วนกลาง 

ความจ าเป็นของการ
พฒันาการอยูร่่วมกบั
ชุ ม ช น  ใ น
ขณ ะ เ ดี ย วกัน ก็ มี
ความรู้ มเีทคโนโลยี
จัดการคุณภาพน ้ า 
ตามการก ากับของ
ส่วนราชการ 
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การแกไ้ขปญัหาภยัแลง้ - กลไกการท างานแบบประชารฐั 

ทีป่รกึษาดา้น
การจดัการ
สิง่แวดล้อม 

นายก อบต. 

บรษิทั  ผูใ้หญ่บา้น 

โรงงานบ าบัด
น ้ า ที่ ใ ช้ แ ล้ ว
จากโรงงาน – 
ต้องปฏบิตัใิห้เป็นไป
ตามมาตรฐานการ
ก ากบัของกฎหมาย 

การท าความเขา้ใจ การวางแผน 
การร่วมก ากบัตดิตาม และพฒันา
งานร่วมกนั 
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การจดัการคุณภาพการศกึษาของเยาวชนที ่Kentucky 
ปญัหาสงัคม งานทีท่ า ผลลพัธท์ีไ่ด ้

ปญัหาของเอน็จโีอ 

คุณภาพของการศกึษาของอเมรกิาเริม่
ถดถอยลงอยา่งชดัเจน อตัราการเรยีน
ของเด็กนักเรียนมัธยมอยู่ในระดับ 
18/ 24 ของกลุ่มประเทศ OECD 
 
เดก็มธัยมละทิง้การเรียนมากกว่า 1 ล้านคนต่อปี และ
ที่เมือง Cincinati, Kentucky เป็นตัวอย่างที่
ชดัเจน 

งบประมาณการบรจิาคเพื่อการศกึษา
ลดลงและถูกตดัออกไปจากความสนใจ
ของผูใ้ห้ทุน เพราะ เหน็วา่ การรณรงค์
ในเรือ่งนี้ “ไมม่ผีลความส าเรจ็” 

Strive, NGOs จงึเอาเรื่อง
นี้  ห า รือกับทุกภาคส่ วนที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง ม า ก ก ว่ า  300 
องคก์รเพื่อจดัการร่วมกนั 
 

จัดตั ้ง เครือข่าย  Student Success 
Networks จัดท าโครงการร่วมจากอูไกว
เปลสูก่ารสรา้งอาชพี 

ในเบือ้งตน้ 
ผลลพัธเ์กดิขึน้ในเชงิบวก 
ทัง้ผลการเรยีนของเดก็ในโรงเรยีนกด็ขีึน้ ทัง้
ในระดบัของเมอืง (โดยรวม) เพิม่ขึน้ 10 %
และผลของการศกึษาต่อในระดบัวทิยาลยั
ของเมอืงเพิม่ขึน้ 16 % 

 
ความสนใจของภาคส่วนทีร่่วม
ท างานขยายออกไปอกี 3 เขต
การศกึษา 

http://www.strivetogether.org/ 
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ลกัษณะการท างานขององคก์รแกนประสาน 

อง
คก์

รแ
กน

ปร
ะส
าน

 

คณะท างาน 

หุน้ส่วนความรว่มมอื 

ชมุชนสมาชกิ 

คณะกรรม 
การก ากบั 

วสิยัทศัน์,กลยทุธ ์และการ
จดัการแบบธรรมาภบิาล 

แผนปฏบิตังิาน 

งานแบบความรว่มมอื 

การแสดงความ
ประสงคร์ว่มของ
ชมุชน 
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ความส าเรจ็จากการไม่พึง่พาการท างานแบบ Single Organizations 



ปจัจยัความส าเรจ็จากการท างานแบบความรว่มมอื 

การก าหนดวาระของ
ความส าคญัรว่มกนั 

น าเอามาตรการ
มาสนบัสนุนซึง่กนั

และกนั 

น าเอากจิกรรมมา
ต่อเตมิพลงัใหก้นั

และกนั 

สือ่สารอย่าง
ต่อเนื่อง 

มอีงคก์รแบบแกน
ประสาน 
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ความส าเรจ็จากการไม่พึง่พาการท างานแบบ Single Organizations 

พฒันาเป็นทฤษฎีใหม่ของ
การบริห า รงาน ว่าด้วย 
Collective Impact 



ประชารฐั >>>> 
• ประชารฐั คอื กระบวนการพฒันาของการท างานแบบมสีว่นรว่มทีส่ามารถน าไป

ปรบัใชก้บัการท างานในทุกระดบั โดยเฉพาะเหมาะสมทีจ่ะน าไปใชต้่อการ
จดัการทีซ่บัซอ้น เรือ้รงั, มกีารพฒันาจดัการรว่มกนั เป็นทัง้มติขิองการบรหิาร
จดัการและมติขิองการพฒันาความรู ้ฯลฯ 

• ประชารฐั เป็นการจดัการทีม่อีงคป์ระกอบ ไม่ใชก่ารจดัการแบบ single 
organization จะเป็นไปแบบ Cross-Sector Collaboration 
(เป็นลกัษณะของการจดัการทีต่่างไปจาก Collaboration ในภาคสว่น
เดยีวกนั และมกีารจดัการทีเ่ขม้ขน้มากกวา่แบบ Alliance) 

• ทีส่ าคญัไปกวา่นัน้อกีกค็อืการบวกรวม Collaborative Governance 
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ประชานิยม - ประชารฐั 
ประชานิยม ประชารัฐ 

ต่างใหค้วามส าคญัต่อ
ประเดน็ปญัหาทีป่ระชาชน
ประสบอยู่ 

เน้นการจดัการเฉพาะหน้า เน้นการจดัการทัง้เฉพาะ
หน้า ระยะยาว และพฒันา
ขยายผล 

ง่ า ย ต่ อ ก า รถู ก ใ ช้ เ ป็ น
เครื่องมือในทางการเมือง
และชว่งชงิภาพลกัษณ์ 
 
เพราะจุดอ่อนหรือส่วนที่
ขาดหายไปคอื Governing 
management 

อาจจะล้ม เหลวในการ
บรหิารงาน – ความไม่
ช า น า ญ แ ล ะ ไ ม่ มี
ประสบการณ์ของการ
จัดการแบบมีส่วนร่วม 
และการมุ่งเน้นความยัง่ยนื 
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ที่ ผ่ า นมา  “ เ ร า ” 
มั ก จ ะ ใ ห้
ค ว าม ส า คัญต่ อ
เรื่องส าคัญๆทาง
สัง ค ม แ บบ ก า ร
จัดการวาทกรรม 
และการโต้ เถีย ง 
ม า ก ก ว่ า ก า ร
จดัการความรู ้
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